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n disegno
ambizioso es?ta.zlom: la scuola e la} |

- priorita del Paese, e su di :
come quello - essa intendiamo mobilita-
- re le risorse che servono.

) - pitolo 1 che, come primo e
Sappiamo bene che prex tante P :
- Pl importanteé 1Mpegno, : m aggiunta ad un impegno

che abbiamo descrit-

l’istruzione e un inve- il Governo ha dichiarato la

- per l’incremento di risorse

sua intenzione di reperire

stimento strategico, - dedicate al potenziamen-

e uno Stato moderno l? rsorse m_Legge _fm.ar-l— f
h I. 5 I_ Ziaria per le mmissiont 1
a solo unalterna- - ruolo di quasi 150 nuovi do-

crede- - centi di ruolo, e di basare

- Pimpatto di queste risorse

re nell’istruzione, e - su questo la propria credi- |

. - bilita.
risorse ed

. - Ci sono poi le risorse che
energie. Oppure non . .
- servira reperire per tutto

conse- cio che potremmo mettere
- sotto la rubrica di “inno- :

vazioni della didattica”, e -

tiva davanti:
nvestirci
crederci, e

gnarsi a un futuro di
declino.

Questo Governo non ha

- che sivanno ad aggiungere
a quelle gia mobilitate per

Pedilizia scolastica. Tali ri-

- sorse provengono da fonti

- diverse, compreso |'effi-
- cientamento delle spese
della PA.

- to e linnovazione dell’of-
- ferta formativa, dobbiamo
- creare le condizioni perché

- siamassimizzato, e non di-
sperso in troppi interventi
senza coerenza ed eviden-
za pubblica. Per fare que-
sto, servono tre cose.




Primo, partendo

una porzione limitata, :
progressi-

dobbiamo
vamente vincolare gli
investimenti
tivo

produrlo

daé

all’effet-
miglioramento
dei singoli istituti e al :
merito di chi lavora per

Secondo, le risorse pub-
bliche dedicate all’of- |
ferta formativa devo-
no essere stabilizzate
e non dovranno piu
essere dirottate su al-
il suo futuro. Per questo

tri capitoli di spesa,

ma investite in ragione
. di obiettivi chiari e stra- -
tegici di potenziamento
- di cid che i ragazzi im-
parano a scuola, anche '
' sulla base di indicazioni
' -~ delle scuole con le comu-
nita locali e conil mondo
. del lavoro.

- nazionali.

Terzo, ’investimento
nella scuola non deve
essere considerato solo
una voce di spesa della
PA, ma uno sforzo di tut-
to il Paese nel costruire

crediamo che le risorse
pubbliche debbano ser-

- vire anche per fare leva

e attrarre sulla scuola

- molte risorse private,

aumentando il legame




LE RISORSE N
PUBBLICHE v

che 4erwranc

idare centralita alla missione formati-

va della scuola merita, prima di tutto,

risorse pubbliche piu ingenti e piu
certe. Ossia: dobbiamo invertire la tendenza
degli ultimi anni, nel corso dei quali ’attenzio-
ne per cio che si insegna e si impara a scuo-
la — la cosiddetta “offerta formativa” — non &
cresciuta ed é addirittura andata diminuendo
drasticamente. Basta guardare a cosa & suc-
cesso al Fondo per il miglioramento dell’offer-
ta formativa (MOF) e ai finanziamenti erogati
sulla base della Legge 440 del 1997.




Il primo & un fondo utilizzato

te 689 milioni di euro.

Stessa sorte & toccata alle risor-
se della Legge 440. Sono passate
dai 93 milioni del 2012, ai 78 nel
2013, ai circa 20 milioni attuali.
Anche qui, perché quest’anno in
particolare 39 milioni sono stati :
usati per recuperare le posizioni
economiche del personale ATA e
altri 20 milioni sono serviti negli :
ultimi mesi per affrontare il pro-
blema di circa 11 mila esuberi di
addetti alle pulizie delle scuole :
(ex LSU). Altro intento nobile, :
per ragioni principalmente occu-
pazionali, ma che di fatto tolgo-

no risorse destinate agli alunni.

- STABILIZZARE

per retribuire il personale della :

. EACCRESCERE

scuola su attivita aggiuntive e :

in favore degli alunni. Nel tem- : Se vogliamo offrire ai nostri ra-

po & stato perd spesso utilizza- | gazzi una scuola a prova di futu-
to per pagare altro, ossia 'ade- : 10, dobbiamo prima di tutto sta-

guamento degh scatti e degh bilizzafe I.e ﬁsorse destimte :

arretrati stipendiali dei docenti. al MOF su dei livelli congrui ed :

risorse destinate al MOF erano | dirottate allinterno del siste-

di quasi un miliardo e mezzo di : Ma scolastico su altre finalita, :

euro, quelle rimaste utilizzabi- : ugualmente degne, ma non :

li per le attivith in favore degli | Strettamente legate al migliora- :

al_unn] sSono d_-iventate quest’an_ mento d.e“,oﬂ:e'rta fOTmativa. E

no meno di mezzo miliardo. Uno : unattodionestaintellettuale ed :

SCcopo certamente -impo-rtante, € necessario per pETmettel’e alle :

ma che non pud diventare lara- | scuole eal Ministero di program-

gione per ridurre la qualita e la | Marmne la gestione negli anni.

varieta dell’offerta formativa a : 15 stabilizzazione dova infat- .

favore degli studenti. Senon in- : ¢ servire anche per consenti- :

terveniamo, il MOF avra da oggi : ye alle scuole un’adeguata e |

in poi — “a regime” come si dice = tempestiva programmazione

in gergo ministeriale — solamen- : pasata su un budget trienna- :

. le.

ALLOCARE IN MANIE-
- RATRASPARENTEE
- PREMIALE

 Innanzitutto il complessivo ri-
: pensamento della carriera dei
. docenti (vedi capitolo 2) con-
. sentira di riallocare le risorse at-
. tualmente assegnate sulla base
: dellanzianita secondo criteri di
. premialita e di valorizzazione
. delle competenze. Cio implica
- un piu efficiente utilizzo delle
. stesse sia a favore dei docenti,
- sia a favore del miglioramento
. dell’offerta formativa, collegata
. al sistema di valutazione.

Innanzitutto, un reintegro par-
. ziale del MOF potra essere desti-
: nato a quegli istituti che svilup-
© pano pratiche di potenziamento
. dell’offerta formativa di partico-
- lare impatto (di formazione, di
- autoproduzione di contenuti di-
© dattici, di progettualita) e trasfe-
ribili attraverso “modelli di rete”,
partendo da indirizzi strategi-
ci periodicamente identificati,
- come ad esempio innovazione
- digitale, alternanza scuola-lavo-
- 10 0 multilinguismo.

- In questo modo il Ministero
- avra finalmente a disposi-
. zione gli strumenti per “in-
cubare” le migliori soluzioni
- sviluppate dalla scuola: non
- possiamo infatti permetterci di
- mantenere il criterio dimensio-
- nale (quantita di studenti e or-
- ganico) come unico indicatore
per quantificare e allocare le ri-
- sorse destinate alle scuole.




Contestualmente, una percen-
tuale dellerisorse del Fondo, una
volta allocata ai singoli istituti,
sara utilizzabile in almeno due -
modi innovativi: il 10% delle ri- :
sorse sara nella piena disponibi-
lita del Dirigente, per remunera-
re docenti per attivita gestionali
e di didattica di particolare rilie-
vo per il Piano di miglioramento. :

esempio.

Per un’altra quota (inizialmente

strategiche del Piano dimigliora-

laboratoriali innovative, compe-

- ALLINEARE

del 59%) sara promossa la gestio- :

ne attraverso la modalita del : Mfine,

bilancio partecipato, coinvol- : ogni altra risorsa disponibile, a
’ :

gendo studenti e rappresen- - partire dai Fondi Strutturali de-

tanti dei genitori, per obiettivi stinati all’istruzione, alle finalita

didattici coerenti con le finalita descritte nei capitoli 4 es.

- Il PON Istruzione & il program-
mento, ad esempio con attivita :
- se europee per qualificare e in-
- tenze di produzione e creativita

Infine, Scuola in chiaro 2.0 :

sara la vetrina delle scuole per digitale, percorsi di imprendito-

. . . rialita e alternanza-scuola lavo-
dare evidenza all’uso dei fondi :

del MOF, e diventera lo strumen- © ' Non ¢ solo una questione di

to per il MIUR (e il sistema sco- scegliere come utilizzare le risor-

S . : se, ma di acquisire fiducia e con-
lastico intero) per monitorare e : 7’ q

comprendere meglio il modo in : sapevolezza. Fiducia, da parte

cui questi fondi sono utilizzati. : di studenti e famiglie verso una

Come awviene gia per la rendi- | migliore comprensione degli im-

contazione dei fondi europei, ad pegru'.costanti'dei dirigenti SC,O:
- lastici nel gestire la complessita :
- di bilanci sempre piu ristretti per
- esigenze formative. Consapevo-
- lezza, in particolare da parte de-
- gli studenti, per un utilizzo delle
- Tisorse pubbliche che abbia un

© impatto diretto sulle loro vite.

intendiamo allineare

ma nazionale che utilizza risor-

novare il sistema di istruzione

- pubblico. Ha una dotazione di
- circa 3 miliardi impegnata per i
prossimi sette anni. Seppure sia
- destinato ad un ventaglio molto
ampio di attivita, almeno 8oo
- milioni

saranno utilizzabili
per il settennio 20142020 per

. attivita didattiche aggiuntive

0 comunque integrative rispetto
a quelle gia previste dai percorsi
curricolari.







e risorse pubbli-
. bile: se pensiamo alle sfide

chenonsaranno della competizione globale,

mai sufﬁ'cienti a al dinamismo di una societa

© sempre

colmare le esigenze alla rapidita del cambiamen-

un cantiere sempre
. re dall’idea che, a certe condi-

aperto, che richiede zioni, risorse private possano

giornamento.

La scuola & una frontiera mo-

pit  multiculturale,

di investimenti nella - to tecnologico, capiamo subi-

: to le esigenze di una continua

nostra scuola. Stia- | sperimentazione

mo parlando della : Valg per'la scuola q1'1a1'1to' e or—'
© mai ovvio per moltissimi altri

piu grande e prezio-

educativa.

Non c’e¢ quindi nulla da teme-

- Per funzionare, questo in-
- vestimento collettivo deve
essere apertamente incen-
- tivato. Anzitutto per le scuole
deve essere facile, facilissimo
- ricevere risorse. la costituzio-
ne in una Fondazione, o in un

ente con autonomia patrimo-

niale, per la gestione di risorse
provenienti dall’esterno, deve
- essere priva di appesantimenti
ambiti, a partire dalla ricerca:
sa rtete pubblica del  sommare risorse pubbliche a

. interventi dei privati e l'unico :
Paese, ma anche di:

burocratici.

 E poi va offerto al settore pri-
: vato e no-profit un pacchetto
modo per tornare a competere. di vantaggi graduali per inve-
- stimenti in risorse umane o
- finanziarie destinato a singole
. scuola o reti di scuole, attra-
costante cura e ag- contrib.uire a trgsformare la
: scuola in un vero investimento
- collettivo. A maggior ragione
- se ne giustifichiamo lo sforzo :
- creando una visione comune in
- cui credere convintamente tut-

- ti, come cittadini.

verso meccanismi di traspa-

. renza ed equita che non com-
. portino distorsioni.




Il primo strumento per realiz- :
zare questo & lo School Bonus
(sulla falsariga del c.d. “Art :
Bonus”), un bonus fiscale per
un portafoglio di investimenti
privati (da parte di cittadini,
associazioni, fondazioni, im-
prese) nella scuola. Lo School :
Bonus potrebbe trovare imme- :

diata applicazione nell’opera

gionali.

Il secondo strumento, chiama-
to School Guarantee, ¢ invece

la scuola che crea occupazione
giovanile. U'impresa che investe

nale, su un istituto tecnico o su
un polo tecnico-professionale

corsi di alternanza scuola-lavo-

ciente — potra ricevere incentivi
aggiuntivi rispetto allo School
Bonus, nel momento in cui si di-
mostri il “successo formativo”
dei processi di alternanza e di-
dattica laboratoriale sviluppati
nella scuola di riferimento.

- Il terzo strumento coinvolge
© invece tutti i cittadini e mira
mirato a premiare in maniera
pilt marcata l'investimento nel-

ad incentivare meccanismi di
microfinanziamento  diffuso

- a favore della scuola, il cosid-
. detto crowdfunding. Voglia-
risorse su un istituto professio- :

mo applicarlo in particolare al

- sostegno di progetti didattici,
- per premiare, e scalare, quelli
. — ad esempio finanziando per- :
di potenziamento e riqualifi-
cazione degli istituti scolasti- :
ci, dei loro laboratori tramite
Pacquisto di nuove tecnologie
chiave per i loro obiettivi for-
mativi, nell’apertura prolunga-
ta della sede. Questa iniziativa
potra integrare il piano di edi-
lizia scolastica del Governo ed
essere adottata in sinergia con
uso di fondi FAS per azioni re-

che dimostrano di coinvolgere

© al meglio i nostri ragazzi per-
o, ricostruendo un laboratorio
o garantendone lutilizzo effi- :

ché pilt innovativi. Ma anche
sostenere le iniziative in gra-

- do di dare speranze concrete
- ai contesti pil difficili, quindi
- di maggiore impatto sociale. I
- docenti, i genitori, gli studen-
ti stessi saranno protagonisti.
© Questo tipo di raccolta fondi
sta, in parte, gia avvenendo.
. Ma per stimolarla ulteriormen-
. te e assicurare che diventi una




pratica diffusa, sostenendone :
cosi scopi, dignita e ricadute
sociali, il Governo valutera di :
mettere a disposizione finan- :
ziamenti fino a s milioni di euro
alllanno per fare matching :

fund con rapporto 1:1 0 1:2 su
progetti in grado di dimostra-

Te uno specifico impatto o rac- :
cogliere significativo sostegno
pubblico. Cid significa che per
ogni euro — o due euro, a se-
conda del rapporto — messo :
dai cittadini su questi progetti, :
lo Stato ne mettera a disposi- :

zione un altro.

Sara infine utile sperimentare :
altri strumenti di “finanza :
buona”. le obbligazioni ad :
impatto sociale (i cosiddetti
Social Impact Bonds), gia am-
piamente utilizzate dal Gover- :
no inglese, da diversi Dipar-
- timenti negli Stati Uniti e in :
* fase di studio in diversi Paesi,
sono una prospettiva di gran- :
de interesse. Sono strumenti :
che mirano a creare un legame
forte tra rendita economicaé
e impatto sociale: negli Stati
Uniti, ad esempio, sono stati
- utilizzati per aiutare i bambini
- provenienti da contesti poveri
- e ad alto rischio di margina- :
- lizzazione a non avere proble- :
mi nell’ingresso della scuola?
dell’infanzia, con conseguenti
risparmi, nel tempo, in corsi
- di recupero e bisogni educativi :
- speciali (BES). Nel nostro Pae- :

© Per avvicinare anche chi non

. se saranno sperimentati per la . & direttamente coinvolto nel-

- ricercadisoluzioniperlapiaga . |5 gcyola. Perché la scuola & di

- della dispersione scolastica, : tutti, anche di quelli — molti —

© finanziando schemi di forma- © che non ne hanno ancora, oggi,

zione innovativa nei contesti piena consapevolezza.
. ad alto rischio. Si tratta di una :
- iniziativa sfidante, ma anche
. coerente con la nostra ambi- :
. zione di affrontare di petto i :
- problemi con tutti gli strumen- :
. ti possibili, a maggior ragione
- quelli pilt coerenti con il nostro :
- tempo. :

Se lo sviluppo di progetti didat-
tici innovativi, tramite l’azione
di docenti e dirigenti straordi-
nari, e il modo piu efficace che
ha ogni scuola per fare la dif-
ferenza con le poche risorse a
disposizione, e venuta l'ora di
sostenere chi, anche parten-
do da condizioni molto diverse
e spesso difficili, investe gia
quotidianamente in tutto que-
sto. Siamo convinti che alcuni
di questi investimenti — labo-
ratori, potenziamento tecno-
logico, infrastrutture, percorsi
di inserimento al lavoro, di-
dattica innovativa — abbiano
una redditivita particolarmen-
te alta proprio perché han-
no un impatto sulla capacita
delle scuole di creare il futu-
ro, e quindi vadano stimolati
dall’intero Paese.




